
Comune di Porto Torres
Area ambiente, tutela del territorio, urbanistica, edilizia privata

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 3154 / 2021  Data 28/12/2021

OGGETTO:
Progettazione del servizio di igiene urbana relativo all’affidamento del servizio di gestione rifiuti 
urbani  del  comune  di  Porto  Torres.  Affidamento  diretto  previa  consultazione  di  operatori 
economici - ai sensi dell’art.1, comma 2, lettera a) del Decreto Legge n.76/2020 convertito con 
Legge 11 settembre 2020, n. 120 (modificata dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108) - CAPO IV 
punto 1.3 delle Linee Guida ANAC n. 1 – alla SMART ENGINEERING S.r.l. CIG Z573499047.

Il  sottoscritto  Dott.  Franco Giuseppe Satta,  Dirigente  ad interim dell’Area ambiente,  tutela  del  
territorio, urbanistica, edilizia privata di cui al decreto sindacale n. 6 del 02/07/2020;

Richiamata la Deliberazione del Consiglio comunale n. 41 del 12/05/2021 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione per gli esercizi 2021/2023;
    
Preso atto che:

• con deliberazione di Giunta comunale n. 114  del 22/06/2021 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione per gli esercizi 2021/2023 che affida ai Responsabili delle Aree la 
gestione delle spese per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 229 del 03/12/2021 è stata approvata la variazione 
del PEG 2021/2023;

Premesso 
• che  il  31.03.2022  scade  il  contratto  d’appalto  del  “servizio  di  spazzamento,  raccolta  

differenziata,  trasporto,  smaltimento  dei  rifiuti  urbani  ed  assimilati  e  servizi  
complementari”;

• che il comune di Porto Torres intende riorganizzare l’appalto del servizio di Igiene Urbana 
al fine di mantenere un elevato livello di pulizia della città e sviluppare nel contempo azioni 
migliorative  con  riferimento  alla  raccolta  differenziata  delle  distinte  frazioni  di  rifiuti, 
nonché il loro trasporto negli appositi impianti di smaltimento;

Considerata la necessità di realizzare un progetto comprendente l’analisi dell’ambito territoriale e 
del  servizio  di  igiene  urbana  attuale  per  un  miglioramento  della  tutela  ambientale  e  per  la 
misurazione dei conferimenti finalizzata all’eventuale applicazione della tariffa puntuale;

Considerato che a tal fine è necessario procedere con l’affidamento della redazione di un progetto 
del servizio di igiene urbana relativo all’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani;

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005; 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.



Considerate  le disposizioni di cui  alla legge 11 settembre 2020, n. 120 vigente dal 15.09.2020, 
modificate dalla legge 29 luglio 2021, n.108 e di seguito indicate:

• l’art.  1, comma 2,  lettera a):<Fermo quanto previsto dagli  articoli  37 e 38 del decreto  
legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di  
esecuzione di lavori,  servizi  e forniture,  nonché dei servizi  di ingegneria e architettura,  
inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del  
decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità:
a)  affidamento  diretto  per  lavori  di  importo  inferiore  a  150.000  euro  e  per  servizi  e 

forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di 
importo  inferiore  a  139.000  euro.  In  tali  casi  la  stazione  appaltante  procede 
all’affidamento  diretto,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici,  fermo 
restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di 
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in 
possesso  di  pregresse  e  documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  di 
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;>

• l’art.  1, comma 3: <gli affidamenti  diretti possono essere realizzati tramite determina a  
contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2,  
del decreto legislativo n. 50 del 2016>.

Ritenuto pertanto necessario avviare la procedura per l'individuazione dell'operatore economico per 
l’incarico  di progettazione  del  servizio  di  igiene  urbana relativo  all’affidamento  del  servizio  di 
gestione  rifiuti  urbani  del  comune  di  Porto  Torres, per  mezzo  di  affidamento  diretto  previo 
confronto di preventivi nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e affidamenti e in aderenza 
alle linee guida ANAC n. 4, precisamente al punto 4.3.1 a <tal fine, la stazione appaltante può 
ricorrere alla comparazione dei listini di mercato, di offerte precedenti per commesse identiche o  
analoghe o all’analisi dei prezzi praticati ad altre amministrazioni. In ogni caso, il confronto dei  
preventivi di spesa forniti da due o più operatori economici rappresenta una best practice anche  
alla luce del principio di concorrenza> e alle Linee guida ANAC punto 1.3.2. <Nella determina, la  
stazione  appaltante  può dare  atto  anche della  eventuale  consultazione  di  due  o  più  operatori  
economici e/o di precedenti rapporti contrattuali.>
                                                        
Dato atto che:                                                                                                         

• in data 30/11/2021 con apposita RdO:  rfq_383291 si è proceduto ad inoltrare sul portale 
telematico  Sardegna  CAT  apposito  invito  a  presentare  preventivo  rivolto  ai  seguenti 
operatori economici selezionati a seguito di consultazione dei curricula:

OPERATORE ECONOMICO SEDE P.IVA

GESAP consulting s.r.l. Roma 15824211005

E.S.P.E.R. s.r.l. Torino 09230260011

Smart Engineering s.r.l. Maglie (LE) 04788690750

iscritti in SardegnaCat nella categoria:
• AP  28AC22  –  PAESAGGIO,  AMBIENTE,  NATURALIZZAZIONE, 

AGROALIMENTARE, ZOOTECNICA, RURALITA’, FORESTE – PROGETTAZIONE 
– prima fascia: servizi di importo inferiore a € 40.000,00.
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Atteso che entro il termine previsto del 09/12/2021 ore 10:00 sono pervenute le seguenti offerte:
OPERATORE ECONOMICO        P. IVA OFFERTA

GESAP consulting s.r.l. 15824211005 € 27.190,00

E.S.P.E.R. s.r.l. 09230260011 € 24.500,00

Smart Engineering s.r.l. 04788690750 € 20.500,00

Preso atto 
-  che l’offerta presentata dalla Società di Ingegneria SMART ENGINEERING  s.r.l. con sede in 
Maglie (LE) in Via Galati n. 45 - C.F e P. IVA 04788690750 di importo pari a € 20.500,00 (IVA 
esclusa), è risultata essere la più conveniente per la stazione appaltante;
-  della  proposta  operativa  di  lavoro,  presentata  dalla  SMART ENGINEERING  s.r.l.,  richiesta 
successivamente sul portale telematico Sardegna CAT a integrazione dell’offerta economica;

Visto  quanto ai requisiti da verificare in capo all’operatore economico, il punto 4.2.4 delle linee 
Guida ANAC n. 4 aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto-legge 
18 aprile  2019,  n.  32,  convertito  con legge  14 giugno n.  55,  a  mente  del  quale:<Per  importi  
superiori  a  20.000,00  euro,  nel  caso  di  affidamento  diretto  la  stazione  appaltante,  prima  di  
stipulare  il  contratto,  nelle  forme  di  cui  all’articolo  32,  comma  14,  del  Codice  dei  contratti  
pubblici, procede alle verifiche del possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80  
del Codice dei contratti pubblici e di quelli speciali, se previsti, nonché delle condizioni soggettive  
che la legge stabilisce per l’esercizio di particolari professioni o l’idoneità a contrarre con la P.A.  
in relazione a specifiche attività (es. articolo 1, comma 52, legge n.190/2012) >.

Richiamato l’art.8, comma 1, lett. a), della legge 11 settembre 2020, n. 120 conversione in legge, 
con modificazioni,  del  decreto  -  legge  16  luglio  2020,  n.  76,  il  quale  prevede  che “è sempre 
autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione  
del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del  
2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo,  
nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”.

Preso atto che:
• le suddette verifiche sono in corso e che, nel caso in cui, successivamente all’affidamento, 

pervengano certificazioni attestanti la mancanza dei requisiti di cui all’articolo 80 del D.Lgs 
50/2016 e/o dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura, si 
procederà alla revoca dell’affidamento stesso;

• è stato acquisito, ai sensi dell’art.  3 comma 5 della legge 136/2010 come modificato dal 
D.L.  187/2010,  il  CIG  in  forma  semplificata Z573499047 rilasciato  dall’Autorità 
Nazionale Anticorruzione;

• è  stata  acquisita  tempestivamente  la  regolarità  contributiva  DURC,  Protocollo 
INAIL_29327994 con scadenza 25/01/2022;

• l’operatore  economico  ha provveduto alla  firma del Patto  di Integrità  con il  Comune di 
Porto Torres,  nel  testo  approvato  con  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.168  del 
10.11.2016 e ss.mm.ii.

Dato atto che il Responsabile del Procedimento è il Dott. Franco Giuseppe Satta.

Ritenuto  sussistano,  ai  sensi  del  combinato  disposto  di  cui  all’art.  32  comma  2  del  D.Lgs  n. 
50/2016 e all’art.  1 comma 2 della legge n.120/2020 e s.m.i.,  le condizioni  e i presupposti  per 
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affidare  la  progettazione  del  servizio  di  igiene  urbana  relativo  all’affidamento  del  servizio  di 
gestione  rifiuti  urbani  del  comune  di  Porto  Torres  alla  Società  di  ingegneria  SMART 
ENGINEERING s.r.l. con sede in Maglie (LE) in Via Galati n. 45 - P. IVA 04788690750.

Ritenuto  pertanto  di  dover  procedere  ai  sensi  dell’art.183  del  D.Lgs  267/2000  all’assunzione 
dell’impegno di spesa di € 25.010,00 (IVA inclusa), per l’affidamento del servizio in oggetto.

Dato atto  che non esistono situazioni di conflitto d'interesse ai sensi degli artt. 6 e 7 del DPR n. 
62/2013, dell'art. 6 bis della legge 241/1990 e dell'art. 42 del D.Lgs 50/2016.

Visto lo Statuto di Autonomia.

Visto il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs 18 agosto 2000, n. 
267.

Visto l’art. 45 del Regolamento di contabilità.

Accertato che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei 
conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i 
relativi  stanziamenti  di  cassa,  nel  rispetto  delle  disposizioni  legislative  vigenti  in  materia  di 
contabilità pubblica;

Rilevato che  il  cronoprogramma  dei  pagamenti  per  l'affidamento  del  servizio  in  oggetto è  il 
seguente: anno 2022 - importo € 25.010,00;

Attestata ai sensi dell'art. 147-bis, 1 comma, del D.Lgs 267/2000:
• la regolarità tecnica e la correttezza dell'atto in quanto conforme alla normativa di settore e 

alle norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della 
proposta;

• la correttezza del procedimento;
• la  convenienza  e  l'idoneità  dell'atto  a  perseguire  gli  obiettivi  generali  dell'Ente  e  quelli 

specifici di competenza assegnati

DETERMINA

per  le  motivazioni  e  sulla  base  dei  presupposti  di  cui  in  parte  narrativa,  da  intendersi  qui 
integralmente trascritti e approvati

1. di prendere atto  dell’entrata  in vigore della  legge di conversione 11 settembre 2020, n.120 
recante  “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  l’innovazione  digitali” (c.d.  Decreto 
Semplificazioni)  con  modificazioni  della  legge  di  conversione  29  luglio  2021,  n.  108  recante 
“Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle  
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

2. di affidare, alla luce delle risultanze delle verifiche successive meglio descritte in parte narrativa, 
la progettazione del servizio di igiene urbana relativo all’affidamento del servizio di gestione rifiuti 
urbani del  Comune di Porto Torres  alla Società di ingegneria SMART ENGINEERING s.r.l. con 
sede in Maglie (LE) in Via Galati n. 45 - P. IVA 04788690750;
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3. di impegnare  la  somma complessiva di €  25.010,00 (IVA inclusa), a favore della  Società di 
ingegneria SMART ENGINEERING s.r.l. con sede in Maglie (LE) in Via Galati n. 45 - P. IVA 
04788690750, sul PEG 2021-2023, annualità 2021, secondo i riferimenti contabili sotto riportati;

4. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i., il programma 
dei conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile 
con i relativi stanziamenti di cassa, nel rispetto delle disposizioni legislative vigenti in materia di 
contabilità pubblica;
di dare atto  che il cronoprogramma dei pagamenti per  l'affidamento  del servizio in oggetto è il 
seguente: anno 2022 - importo € 25.010,00;

5. di dare atto che il Responsabile del procedimento è il Dott. Franco Giuseppe Satta;

6. di dare atto  che ai  sensi dell’art.  32 comma 2 del D.Lgs n.  50/2016 non derogato ma anzi 
richiamato dall’art.  1 comma 3 della legge 11 settembre 2020, n.120, modificata  dalla legge 29 
luglio 2021, m. 108 l’operatore economico è stato individuato per mezzo di affidamento diretto 
previo confronto di preventivi nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e affidamenti e in 
aderenza alle linee guida ANAC n. 1, e precisamente al punto 1.3 del Capo IV;

7. di dare atto che l’individuazione definitiva del contraente è avvenuta entro due mesi dalla data 
di  adozione  dell’atto  di  avvio  del  procedimento  nel  pieno rispetto  dei  termini  imposti  all’art.1 
comma 1 secondo periodo della Legge di conversione 11 settembre 2020, n.120 recante «Misure 
urgenti  per  la  semplificazione  e  l’innovazione  digitali»  (c.d.  Decreto  Semplificazioni)  con 
modificazioni della legge 29 luglio 2021, n. 108;

8. di disporre l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 8 comma 1 della legge n. 
120/2020;

9. di adempiere  agli  obblighi di  pubblicazione dei dati  di cui al  presente atto,  secondo quanto 
stabilito dall’ art. 23, comma 1 e art. 37, comma 1, lett. b del D.Lgs 33/2013 e dall’art. 29, comma 1 
del D.Lgs n. 50/2016;

10. di dare atto che il presente provvedimento:
• verrà trasmesso al  Responsabile  del  Servizio finanziario  in quanto comporta  impegni  di 

spesa e diventerà esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D. Lgs 267/2000 e s.m.i.;

• andrà pubblicato all’albo pretorio on-line di questo Ente per 15 giorni;

11. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR Sardegna, entro 
il termine di trenta giorni, decorrente dalla pubblicazione;

12. di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell’Ente, 
la conseguente trasmissione al Servizio finanziario e la successiva pubblicazione all'Albo Pretorio.

Il Dirigente ad interim dell’Area
   Dott. Franco Giuseppe Satta
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   Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2021 1309048 25.010,00

Altri servizi diversi n.a.c. - Programma: Rifiuti - Ex Cap. : 109050801

ALLEGATI - AVCP - Smart CIG.html (impronta: 
E39A6341541AC008FB8A79BDBFC8D8F77D9DD4A046A1F89C1857970A04D58CF8)
- RfqReport.rfq_383291.pdf (impronta: 
5CA74419F1B8BA215AA29FB7D08A7748CCE3A1DE63B0AEF64007A0C4451DA2F1)
- Summary.rfq_383291.pdf (impronta: 
85C5C5E21E04720B88539121DED3D7809954DDCF50B20BE1C4335DAFAE9D3DE1)
- rfq_rfq_383291_price.rar (impronta: 
6718FA7DAAE5FCA4596F8114C716F360E32C7F63E79B2018ADE01E8493976E9E)
- rfq_rfq_383291_qual.rar (impronta: 
364AE6AAD089B5FB386EBD70F5DE7BD7D033E8EFC3B5B64BDCC43580940F0918)
- certificato-INAIL_29327994.pdf (impronta: 
90F7F2E143ED0D0D0C585B22C37062C05BF1451E17F84726B33AF4A67C48E80B)
- 00 PROPOSTA progettazione.pdf (impronta: 
3F4BFEB7B75871E562C4306285BB27B4B539D81F83E7C67C9881398384DAEBA0)
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