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Comune di Porto Torres

Polizia Locale

.

Determinazione del Dirigente

N. 3055 /2021 Data 20/12/2021

OGGETTO:

AFFIDAMENTO SERVIZIO REVISIONE E AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI
PROTEZIONE CIVILE DEL COMUNE DI PORTO TORRES - PROCEDURA TRATTATIVA
DIRETTA SU MEPA - CONSIP - IMPEGNO SPESA E AFFIDAMENTO INCARICO
ALL’ARCHITETTO PIERO CAPELLO, CON SEDE IN SINISCOLA (NU), LA CALETTA
LOCALITA’ ISTANZOLU SNC - CIG: ZB9345AE06

La sottoscritta Dott.ssa Maria Caterina Onida, Responsabile e Comandante del Corpo di Polizia Locale, con
incarico di Posizione Organizzativa ex art. 13, comma 1 lett. a) del C.C.N.L. 2016/2018 comparto Funzioni
Locali attribuito con Decreto Sindacale n. 14 del 14/10/2020 e delegazione amministrativa interorganica
attribuita dal Dirigente dell’ Area AA.GG. personale, contratti, sport, cultura, turismo, politiche sociali, Dott.
Flavio Cuccureddu con determinazione n. 1844 del 05/08/2021;

PRESO ATTO che con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 12/05/2021 é stato approvato il
Bilancio di previsione per gli esercizi 2021/2023;

PRESO ATTO che

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 114 del 22/06/2021 é stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione per gli esercizi 2021/2023 che affida ai Responsabili delle Aree la gestione delle spese per il
raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 229 del 03/12/2021 é stata approvata la variazione del PEG
2021/2023;

PREMESSO che:

- Il Sindaco ai sensi dell’art. 3 del Decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, (Codice della protezione civile) e
“I’autorita comunale di Protezione civile” e, ai sensi dell’art. 12 del medesimo decreto ha I’obbligo di dotarsi
del Piano di protezione civile comunale;

- 11 suddetto Codice della protezione civile prevede, all'articolo 12 comma 4, che il Comune approvi, con de-
liberazione consiliare, il piano di protezione civile comunale, redatto secondo i criteri e le modalita riportate
nelle indicazioni operative del Dipartimento Nazionale della Protezione Civile e delle Giunte Regionali.

- la Regione Sardegna con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1/9 del 08.01.2019 recante oggetto: Pia-
no regionale di protezione civile per il rischio idraulico, idrogeologico e da fenomeni meteorologici avversi.
Approvazione definitiva, ha approvato il Piano regionale di protezione civile per il rischio idraulico, idrogeo-
logico e da fenomeni meteorologici avversi;
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CONSIDERATO che il Piano di Protezione Civile definisce i ruoli delle strutture comunali, preposte alla
protezione civile per azioni di soccorso, con lo scopo, inoltre, di prevedere, prevenire e contrastare gli eventi
calamitosi e tutelare la vita dei cittadini, dell’ambiente e dei beni;

DATO ATTO che il piano deve contenere gli elementi di organizzazione relativi all’operativita delle struttu-
re comunali e del gruppo comunale di protezione civile, in caso di emergenza e, in particolare:
- identifica i soggetti che compongono la struttura comunale di protezione civile;
- costituisce un modello di intervento per definire le azioni e le strategie da adottare al fine di mitigare
i rischi;
- organizzare le operazioni di soccorso e di assistenza alla popolazione;
- identifica le aree di protezione civile deputate all’accoglienza della popolazione;

EVIDENZIATO che il piano rappresenta uno strumento dinamico che andra periodicamente revisionato ed
aggiornato, tenendo conto dell’esperienza acquisita nel corso delle esercitazioni da far eseguire alla popola-
zione, oltre alle integrazioni che si rendessero necessarie in virtu delle nuove informazioni acquisite e della
realta organizzativa e strutturale del comune;

CONSIDERATO che, per il personale coinvolto direttamente dal piano, 1I’Amministrazione, dovra intra-
prendere un’adeguata azione formativa ed informativa, anche mediante esercitazioni e simulazioni degli sce-
nari di rischio presenti sul territorio comunale;

ATTESO che, nella fattispecie, spettano al Comune i compiti di:
e rilevazione, raccolta, elaborazione ed aggiornamento dei dati interessanti la protezione civile, in rac-
cordo con le Province;
e predisposizione ed attuazione, sulla base degli indirizzi regionali, dei piani comunali o intercomunali
di emergenza che devono prevedere, tra 1’altro, 1’approntamento di aree attrezzate per fare fronte a
situazioni di crisi e di emergenza;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 53 del 18.05.2016, con la quale veniva approvato il Pia-
no Comunale di Protezione Civile;

VISTE:

* la deliberazione di Giunta Regionale n. 53/25 del 29 dicembre 2014 con la quale é stato approvato il
Manuale Operativo delle allerte ai fini di protezione civile contenente le “Procedure di Allertamento
del Sistema Regionale di Protezione Civile per Rischio Meteorologico, Idrogeologico ed idraulico”;

¢ la deliberazione di Giunta Regionale n. 20/10 del 12/04/2016 con la quale la Regione Autonoma del-
la Sardegna ha approvato le Linee guida per la pianificazione comunale e/o intercomunale di prote-
zione civile, che tengono conto anche delle recenti indicazioni operative emanate in data 10 febbraio
2016 dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri (nota n.
RIA/7117), recanti “Metodi e criteri di omogeneizzazione dei messaggi del Sistema di allertamento
nazionale per il rischio meteoidrogeologico e idraulico e della risposta del sistema di protezione civi-
le”, ai sensi del comma 5, dell’art. 5 del D.L. 7 settembre 2001 n. 343, convertito con modificazioni
dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, in attuazione della D.P.C.M. del 27 febbraio 2004 e ss.mm.ii.;

® ’ordinanza n. 6 del 27.09.2017 del Commissario delegato della Protezione civile della Sardegna che
obbliga i Comuni ad adempiere entro 20 gg alla redazione o aggiornamento dei Piani di Protezione
Civile comunali;

¢ il Codice della Protezione Civile, D.lgs n° 1 del 02/01/2018;

RILEVATA la necessita di dover provvedere all’affidamento dell’incarico a un professionista esterno per
I’aggiornamento e verifica della valutazione dei seguenti rischi:

- rischio Idrogeologico (idrologico, geomorfologico e idraulico);

- rischio Meteorologico;

- rischio Incendi d’Interfaccia;
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- rischio Industriale;

CONSIDERATO che alla luce delle normative sopra citate ed al fine di svolgere al meglio le attivita ineren-
ti la materia di Protezione Civile, si rende necessario aggiornare il Piano Comunale di protezione civile del
Comune di Porto Torres;

CONSIDERATA l'urgenza e I’indifferibilita della redazione del piano e, conseguentemente, del conferi-
mento dell’incarico a professionista esperto del settore, alla luce anzitutto delle esigenze di carattere generale
per la salute e salvaguardia dei cittadini ed in particolare degli eventi meteorici di importanza eccezionale
che si sono manifestati negli anni scorsi nel nostro territorio, con una frequenza peraltro mai riscontrata negli
anni precedenti, eventi che hanno provocato importanti esondazioni di corsi d’acqua e danni significativi ad
immobili, terreni, beni mobili etc. e nondimeno la presenza nel territorio comunale di una vasta area ad im-
patto industriale;

DATO ATTO che questa Amministrazione non puo espletare 1’attivita di cui sopra in quanto i dipendenti in
organico non detengono i requisiti necessari per predisporre il Piano Comunale di Protezione Civile de quo;

CONSIDERATO, pertanto, utile e opportuno affidare con urgenza 1’incarico della redazione del piano di
protezione civile ad un professionista esperto, che abbia gia maturato analoghe esperienze significative pres-
so altri comuni e con una conoscenza approfondita e documentata del territorio del Comune di Porto Torres,
anche al fine di garantire I’ Amministrazione Comunale non solo dal punto di vista della celerita della reda-
zione del piano ma anche dal punto di vista della qualita e dei contenuti del piano stesso;

VALUTATO, quindi, di dover procedere all’affidamento del servizio in argomento;

CONSIDERATO CHE:

- I’art. 31 comma 8 del D.1gs 50/2016 recita: “Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza
in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della sicurezza in
fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili a sup-
porto dell’attivita del responsabile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al
presente codice e, in caso di importo inferiore alla soglia di 40.000,00 euro, possono essere dffidati in via
diretta, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a).

- I’art. 36, comma 2, lettera a), del D.Igs n.50/2016 prevede che I’affidamento e 1’esecuzione di lavori, servi-
zi e forniture di importo inferiore a € 40.000,00, possa avvenire tramite affidamento diretto, anche senza pre -
via consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta;

VISTA la Legge 120 del 11/09/2020 di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge n. 76 del
16/07/2020 e cosi come modificata dal Decreto-Legge 77/2021, e in particolare I’art. 1, comma 2 che recita:
“Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di in-
gegneria e architettura, inclusa ’attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo
35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le sequenti modalita: a) affidamento diretto per lavori di
importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura
e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede
all’affidamento diretto, anche senza consultazione di pitl operatori economici, fermo restando il rispetto dei
principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 e I’art. 1, comma 3, che stabilisce: “Gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite de-
termina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del
decreto legislativo n. 50 del 2016. ...”;
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https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_new.htm#030
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_new.htm#030

VISTO l’art. 192, comma 1, del T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs.
18 agosto 2000, n°® 267, il quale prevede che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita
determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

- il fine che con il contratto si intende perseguire;

- l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

- le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbli-
che amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

RITENUTO, per I’affidamento del servizio in oggetto, di dover indicare quale Responsabile Unico del
Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs 50/2016 e dell’art. 34 della L.R. 8/2018, la sottoscritta Dott.ssa
Maria Caterina Onida, Responsabile e Comandante del Corpo di Polizia Locale, in possesso dei requisiti
tecnico professionali necessari per lo svolgimento dell’incarico;

VALUTATO che é necessario 1’utilizzo del mercato elettronico per la procedura in argomento, in quanto, ai
sensi dell'articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall'art. 1, comma
130, legge n.145 del 2018, sussiste I'obbligo di ricorso ai mercati elettronici, di cui al medesimo comma, per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 euro e inferiore alla soglia comunitaria;

RITENUTO opportuno procedere ad una Trattativa Diretta sul MEPA — Consip, con 1’ Architetto Piero Ca-
pello, con studio a Siniscola (NU), La Caletta Loc. Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva
01519920910, per I’incarico sulla redazione della revisione e aggiornamento del piano di protezione civile
del comune di Porto Torres;

ANALIZZATO, che trattasi dello stesso professionista gia incaricato della redazione del Piano di Protezio-
ne Civile, per cui gia a conoscenza delle problematiche inerenti il territorio comunale, tali da ritenere che tale
circostanza possa risultare particolarmente convenienti per I’amministrazione, sia in termini economici che
di tempo;

DATO ATTO che, pertanto, si e proceduto ad indire una trattativa diretta, con 1’ Architetto Piero Capello,
con studio a Siniscola (NU), La Caletta Loc. Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva 01519920910,
il quale risulta iscritto nell’ambito del Mepa - Consip, nell’iniziativa “SERVIZI — SERVIZI PROFESSIO-
NALI — ARCHITETTONICI, DI COSTRUZIONE, INGEGNERIA, ISPEZIONE E CATASTO STRADA-
LE”;

CHE:

- in data 13/12/2021, e stata generata nell’ambito del Mepa-Consip la trattativa Diretta n. 1959573,

- alla Trattativa Diretta sono stati allegati i seguenti documenti: Trattativa Diretta, patto integrita, informativa
trattamento dati, mod 1 — dichiarazioni personali, mod 3 — comunicazione conto dedicato e il modello per of-
ferta economica;

- in data 15/12/2021 alle ore 18,00, ¢ stato fissato il termine per la ricezione dell’offerta;

- entro il termine summenzionato 1’operatore economico ha presentato la propria offerta allegando la docu-
mentazione amministrativa e I’offerta economica per un importo di aggiudicazione pari a € 15.000,00, inclu-
si oneri di legge (IVA esente);

VALUTATA la regolarita della documentazione amministrativa pervenuta;
CONSTATATO che il DURC acquisito con Prot. INPS_28689213, scad. 15/03/2022, risulta regolare;

DATO ATTO che:

- ai sensi dell’art. 3, comma 5 della Legge 136/2010 e s.m.i. ¢ stato acquisito il CIG ZB9345AE06 ;

- non esistono situazioni di conflitto d'interesse ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e dell'art. 6 bis
della L. 241/90 e dell'art. 42 del D.Lgs 50/2016;

- I'appalto in oggetto non ricade per importo o caratteristiche nell'ambito di applicazione dell'articolo 17-bis
del D.Lgs 241/1997;
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RITENUTO, pertanto, che sussistano le condizioni di cui al combinato disposto dai commi 2, lett. a), e 3
dell’art. 1 della Legge 120 del 11/09/2020 di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge n. 76 del
16/07/2020, per l'affidamento diretto tramite determina a contrarre dell’appalto di cui all’oggetto del presente
atto al professionista Architetto Piero Capello, per I’importo pari a € 15.000,00, comprensivo degli oneri di

legge;

CONSIDERATO che puo assolversi una regolare obbligazione giuridica di € 15.000,00, oneri di legge in-
clusi (Iva esente), nei confronti dell’architetto Piero Capello, con studio a Siniscola (NU), La Caletta Loc.
Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva 01519920910, per 1’incarico sulla redazione della revisio-
ne e aggiornamento del piano di protezione civile del comune di Porto Torres;

STABILITO che si procedera, successivamente all’approvazione del presente provvedimento, alla stipula
del contratto direttamente sulla piattaforma MEPA — CONSIP;

VISTO l'art. 37, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 33/2013 che prevede che le pubbliche amministrazioni e le
stazioni appaltanti pubblicano gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 50/2016;

RITENUTO di dover procedere ai sensi dell'art. 183 del D.Lgs 267/2000 all'assunzione dell'impegno di
spesa complessivo di € 15.000,00, comprensivo degli oneri di legge, a favore dell’arch. Piero Capello, con
studio a Siniscola (NU), La Caletta Loc. Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva 01519920910 , al
cap. 2110000, “Spese di investimento per beni immateriali n.a.c. - Programma Sistema di Protezione Civile”;

ACCERTATO che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. il programma dei
conseguenti pagamenti dell'impegno di cui al presente atto & compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e
con le regole vigenti in materia di contabilita e finanza pubblica;

RILEVATO che il cronoprogramma dei pagamenti per I’appalto di cui all'oggetto ¢ il seguente:
anno 2021 — importo € 15.000,00;

VISTI:

- lo Statuto di Autonomia;

- il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

-il D.P.R. 207/2016;

-laL.R. n. 8/2018;

- la Legge 120 del 11/09/2020 di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020;
- il T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO l'art. 45 del Regolamento di Contabilita Armonizzata approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 24 del 26 marzo 2021.

ATTESTATA, ai sensi dell'art. 147-bis, 1 comma, del D.Lgs. 267/2000:

- la regolarita tecnica e la correttezza dell'atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle norme
generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;

- la correttezza del procedimento;

- la convenienza e l'idoneita dell'atto a perseguire gli obiettivi generali dell'ente e quelli specifici di
competenza assegnati;

DETERMINA

per quanto in narrativa del corrente provvedimento e dei presupposti in questo richiamati — da intendersi qui
per integralmente trascritti, riportati ed approvati
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1. di stabilire che in ragione di quanto disposto dall'art. 192, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, e dell'art.32,
comma 2, del D. Lgs. 50/2016, gli elementi indicativi del contratto e della procedura contrattuale sono
quelli descritti in premessa.

2. di approvare, gli atti presenti nella Trattativa diretta con un unico Operatore Economico n. 1959573
generata sul MePA — Consip.

3. di affidare I’incarico per la redazione dell’aggiornamento del Piano di Protezione Civile al rischio idrau-
lico e rischio idrogeologico allo Studio Tecnico Architetto Piero Capello, con sede a Siniscola (NU), La
Caletta Loc. Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva 01519920910, per un importo complessivo
di € 15.000,00 comprensivo di oneri di legge(Iva esente).

4. di impegnare, a favore dell’Architetto Piero Capello, con studio a Siniscola (NU), La Caletta Loc.
Istanzolu, snc, c.f. CPLPRI62T13F979S, P. Iva 01519920910, la somma di € 15.000,00, compresi gli
oneri di legge (Iva esente), sul PEG 2021/2023 annualita 2021 - capitolo , “Altri Servizi diversi n.a.c. -
Programma Polizia Locale e Amministrativa” e secondo i riferimenti contabili riportati di seguito.

5. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., il programma dei
conseguenti pagamenti dell'impegno di cui al presente atto € compatibile con i relativi stanziamenti di
cassa e con le regole vigenti in materia di contabilita pubblica.

6. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per 1’appalto di cui all'oggetto ¢ il seguente:
anno 2021 — importo € 15.000,00.

7. di indicare, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 e dell’art. 34 della L.R. 8/2018 la sottoscritta Dott.ssa
Maria Caterina Onida, Responsabile e Comandante del Corpo di Polizia Locale quale Responsabile Unico
del Procedimento per 1’appalto in oggetto.

8. di dare atto che, ai sensi dell’art. 3, comma 5 della Legge 136/2010 e ss.mm.ii. é stato acquisito il CIG
ZB9345AE06.

9. di pubblicare il presente atto ai sensi dell'art. 29, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 e i dati e gli allegati
relativi alla presente aggiudicazione ai sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. n. 33/2013.

10.di dare atto che avverso il presente provvedimento é esperibile ricorso al TAR Sardegna nel termine di
30 gg. decorrenti dalla data di ricezione della comunicazione del presente atto.

11.di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell’Ente e la
conseguente pubblicazione all’ Albo Pretorio.
ONIDA'MARIA.CATERINA
2021:12:20 11.22:10
Il Comand s @esder-tit lizia Locale
- Dott.ssa Kegmmeoveredsnig Onida —

RSA/2048 bits'

Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2021 2110000 15.000,00

Spese di investimento per beni immateriali n.a.c. - Programma: Sistema di protezione civile - Ex

Cap. : 209030501

ALLEGATI - TRATTATIVA DIRETTA 1959573 (impronta:
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A8C63DC38579E10E592F70CE5C1205C6E470CA66CE00A24BC3D07DB3BA2B3BOF)

- CIG (impronta: 6CF445C210048AA3D5B4DC349F11BADCD20EE9F949F04D9F5SBODSE177AD48FDA )
- DURC (impronta: E65B45E70C66667CE04DC07822A94C797CB19618B147061BB1F764AFC2C9F21B)
- MOD. OFFERTA ECONOMICA (impronta:
425524F159F91534942E6A931853E59F5124ED6A4E04C6CD022FE2D638E84D16)

- MOD. 1 ACCETTAZIONE E DICH. (impronta:
5FB7E230F2B20027FC6D137FC8BSC1303349C4FA71BC3CCDCI1EC42DBE992CA13)

- MOD. 3 COMUNICAZIONE C/C DEDICATO (impronta:
294AC66747549ASAC1F29BC6ECC2C5E3CID83AB029DABF20B4E7D737379DBACO)

- INFORMATIVA TRATTAMENTO DATI (impronta:
243F7AE2F2AEFA8648E3359774EF40BCF12FC8857F3D058114370233630FA578)

- PATTO DI INTEGRITA' (impronta:
B96B437050F4FFDA3DE70DESA36FS0CF901EF598A0BDD9177FE07CEFF09F942A)

- T.D. OFFERTA (impronta:
8334D2C3B2F92E071967B8884773D4425093DECC7AFA95BIDI376C50FD171E66)

- CAPITOLATO/DISCIPLINARE PER TRATTATIVA DIRETTA (impronta:
5F2528939DBE4C6939B85A38968BD3A10CFF23D33BB49F1AF280FF078B09D610)
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