
Comune di Porto Torres
Area ambiente, tutela del territorio, urbanistica, edilizia privata

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 2418 / 2021  Data 19/10/2021

OGGETTO:
Servizio  di  spazzamento,  raccolta  differenziata,  trasporto,  smaltimento  dei  rifiuti  urbani  ed 
assimilati  e  servizi  complementari.  Approvazione  relazione  del  DEC  e  applicazione  della 
sanzione  al  Consorzio  Ambiente2.0  s.c.a.r.l.  per  inadempienze  contrattuali,  relativamente  al 
servizio di spazzamento manuale.

Il  sottoscritto  Dott.  Franco Giuseppe Satta,  Dirigente  ad interim dell’Area ambiente,  tutela del  
territorio, urbanistica, edilizia privata di cui al decreto sindacale n. 6 del 02.07.2020;

Richiamata la deliberazione di C.C. n. 41 del 12/05/2021 con la quale è stato approvato il Bilancio 
di previsione per gli esercizi 2021/2023;

Preso atto che con deliberazione di G.C. n. 114 del 22/06/2021 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione per gli esercizi 2021/2023 che affida ai Responsabili delle Aree la gestione delle spese 
per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti; 

Premesso che 
- con propria determinazione n. 254 del 12.02.2016 è stato aggiudicato in via definitiva l’appalto del 
servizio di spazzamento, raccolta differenziata, trasporto, smaltimento dei rifiuti urbani ed assimilati 
e servizi complementari (CIG 6302422B27), per la durata di anni 6,  al Costituendo RTI Ambiente 
2.0 Consorzio Stabile s.c.a.r.l.,  con sede legale in Assago (MI), in qualità di mandataria, composta 
dalle consorziate società Aimeri Ambiente srl (ora EnergeticAmbiente srl),  con sede in Milano,  e 
Pianeta Ambiente srl con sede in Bologna,  e la società A.S.A. Azienda Servizi Ambientali Società 
Cooperativa con sede in Latina, in qualità di mandante, per un importo complessivo annuo di € 
3.384.612,39 comprensivo di € 55.578,70 quali oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta 
(oltre IVA al 10%); 
-  in  data  17.06.2016  veniva  sottoscritto  tra  il  Comune  di  Porto  Torres  e  l’RTI  Ambiente  2.0 
Consorzio Stabile s.c.a.r.l.– A.S.A. Soc. Coop., il contratto d’appalto del servizio in oggetto, rep. n. 
2484, per il periodo di anni sei, dal 01.04.2016 al 31.03.2022, registrato a Sassari il 20.06.2016 al n. 
4972,  secondo  le  quote  di  partecipazione  dell’ATI,  nella  misura  del  60,71%  per  l’Impresa 
mandataria Ambiente2.0 s.c.a.r.l e nella misura del 39,29% per l’impresa mandante A.S.A. Soc. 
coop.;
- la società Ambiente 2.0 Consorzio Stabile  s.c.a.r.l. provvedeva ad eseguire i servizi tramite due 
società  proprie  consorziate:  la  società  Aimeri  Ambiente  srl  e  la  Pianeta  Ambiente  Soc.  Coop. 
S.p.A., rispettivamente per il 33,54% e il 27,17%;

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005; 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.



-  con nota prot. n. 1700187 del 02.08.2017 la Società Ambiente 2.0 Consorzio Stabile S.c.a.r.l. 
comunicava,  con particolare riferimento al  nulla osta rilasciato dal Comune con determinazione 
dirigenziale n. 1206/2017 del 14.07.2017, la rimodulazione dei servizi e modificazione quote di 
esecuzione tra Impresa mandante e Impresa mandataria, a decorrere dalla data del 1 agosto 2017, 
per  una quota pari  al  99,9% dei  servizi  oggetto  dell’appalto  in  capo alla  società  Ambiente2.0, 
residuando all’Impresa mandante A.S.A. Soc. Coop. lo 0,1% dei servizi oggetto dell’appalto;

Considerato che  l’appalto  consiste  nell’espletamento  da  parte  dell’Appaltatore,  secondo  le 
modalità indicate nel capitolato e integrate nel progetto offerta, delle prestazioni e servizi stabilite 
nel contratto d’appalto;

Considerato che l’art. 19 del Capitolato d’appalto – disposizioni generali, prevede l’applicazione di 
penalità, nel caso in cui i servizi oggetto dell’appalto non vengano espletati da parte della Ditta 
Appaltatrice nelle modalità stabilite, o vengano riscontrate deficienze nel servizio stesso;

Vista la  nota trasmessa in  data 15.06.2021,  prot.  n.  22920,  alla  ditta  Ambiente2.0,  nella  quale 
vengono messe in evidenza le criticità rilevate nel servizio di “spazzamento, raccolta differenziata,  
trasporto, smaltimento dei rifiuti urbani ed assimilati e servizi complementari”, in particolare per i 
servizi di spazzamento manuale, meccanico/misto, servizio di lavaggio strade, piazze e marciapiedi, 
pulizia pozzetti e caditoie e dar modo così di correggere le carenze, non più tollerabili  e che il  
persistere  dell’inefficiente  organizzazione  delle  suddette  attività,  avrebbe  determinato 
l’applicazione delle sanzioni previste dal capitolato d’appalto;

Viste le giustificazioni presentate dalla Ditta Ambiente2.0,  con la nota prot.  n. 2100072 del 25 
giugno 2021, che non si ritengono sufficientemente valide per motivare le criticità evidenziate nella 
sopracitata nota.

Vista l’ulteriore comunicazione via PEC del 31.08.2021, prot. n. 32858, con la quale, sulla base del 
controllo degli ordini di servizio giornalieri, sono state notificate le seguenti irregolarità del servizio 
in oggetto, con la quantificazione delle rispettive sanzioni:

• Servizio di spazzamento manuale, periodo giugno - agosto 2021, € 14.500,00
• Servizio di spazzamento meccanico/misto, periodo giugno – agosto, € 4.500,00

Preso atto delle controdeduzioni della Ditta Ambiente2.0, ricevute in data 6 settembre 2021, prot. 
n. 2100093, che provano a respingere in toto quanto contenuto nella suddetta notifica, soprattutto le 
modalità  di  contestazione  adottate  dal  DEC,  che  la  Ditta  ritiene  prive  di  ogni  forma  di 
contradditorio;

Ritenuto  che, come evidenziato nella successiva nostra nota del 11.09.2021, prot. n. 34122, non 
sono  mancati  i  presupposti  per  il  contradditorio  da  parte  della  Ditta,  con  un  confronto 
argomentativo tra posizioni o opinioni diverse, in condizioni di par condicio e non possono essere 
considerate  pertanto  non  accoglibili  le  contestazioni  elevate  con  PEC del  31.08.2021,  prot.  n. 
32858;

Considerato che  sussistono  le  motivazioni  per  l’applicazione  della  penalità,  per le  criticità 
riscontrate nel servizio di spazzamento manuale, nel periodo giugno 2021 - agosto 2021, così come 
determinata  dall’art.  19  del  Capitolato  d’Appalto  –  disposizioni  generali;  mentre  per  quanto 
riguarda il servizio di spazzamento meccanico/misto, pur essendo rilevanti le incongruenze rilevate 
negli  ordini  di  servizio,  si  accettano  le  controdeduzioni  espresse  dalla  ditta  e  non si  conferma 
l’applicazione della sanzione pari a € 4.500,00, con la riserva che saranno intensificati i controlli e 
sopralluoghi a sorpresa, non necessariamente in contradditorio con la Ditta;
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Vista l’allegata relazione del Direttore esecutore del contratto, la quale determina l’importo totale 
della sanzione da applicare a carico della società Ambiente2.0 S.c.a.r.l. per le irregolarità riscontrate 
nel servizio di spazzamento manuale, nel periodo giugno 2021-agosto 2021, per un importo totale 
di € 14.500,00;

Ritenuto per quanto sopra esposto, di poter procedere all’applicazione di una sanzione pari a € 14.500,00 per 
l’inadempienza contrattuale riscontrata;

Datto atto
-  che  il  responsabile  del  procedimento  è  il  Dott.  Franco  Giuseppe  Satta,  Dirigente  ad  interim 
dell’Area ambiente, tutela del territorio, urbanistica, edilizia privata di cui al decreto sindacale n. 6 
del 02.07.2020;
-  che  il  Direttore  esecutore  del  contratto  del  servizio  di  “spazzamento,  raccolta  differenziata,  
trasporto, smaltimento dei rifiuti  urbani e assimilati  e servizi  complementari”,  è la dott.ssa Lia 
Maria Rita Dettori, nominata con determinazione dirigenziale n. 370 del 20/02/2020;
- che non esistono situazioni di conflitto d’interesse ai sensi degli artt. 6 e 7 del DPR n. 62/2013, e 
dell’art. 6 bis della L. 241/90;
- che il presente provvedimento sarà pubblicato ai sensi e per gli effetti del D.Lgs 33/2013;

Visto il  capitolato  speciale  d’appalto  per  il  servizio  di  spazzamento,  raccolta  differenziata, 
trasporto, smaltimento dei rifiuti urbani ed assimilati e servizi complementari;

Visto lo Statuto di autonomia;

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18 agosto 
2000, n. 267;
                                                                                                                                 
Attestata ai sensi dell’art. 147-bis, 1 comma, del D.Lgs 26772000:

1. la regolarità tecnica e la correttezza dell’atto in quanto conforme alla normativa di settore e 
alle norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della 
proposta;

2. la correttezza del procedimento,
3. la  convenienza e  l’idoneità  dell’atto  a perseguire  gli  obiettivi  generali  dell’Ente  e quelli 

specifici di competenza assegnati;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:

1. di approvare l’allegata relazione del Direttore esecutore del contratto avente oggetto: “Criticità del 
servizio di “spazzamento, raccolta differenziata, trasporto, smaltimento dei rifiuti urbani ed assimilati  
e servizi complementari”. Applicazione sanzioni per il servizio di spazzamento manuale, periodo 
giugno-agosto 2021. Relazione del Direttore esecutore del Contratto”;

2. di disporre la chiusura del procedimento in oggetto con l’applicazione di una sanzione pari 
a  € 14.500,00  per le  inadempienze  riscontrate  nel  servizio di  spazzamento  manuale,  nel 
periodo giugno-agosto 2021;

3. di applicare al Consorzio Ambiente2.0 s.c.a.r.l, con sede legale in Rozzano (MI), la penalità 
per il suddetto inadempimento contrattuale, per un importo complessivo pari a € 14.500,00 
(IVA inclusa);
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4. di  trattenere l’importo  relativo  alla  sanzione,  dal  canone  mensile  da  corrispondere  al 
Consorzio Ambiente2.0 s.c.a.r.l.;

5. di dare atto che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR Sardegna 
per effetto degli artt. n. 119 comma 1 lett. a) e n. 120 del Decreto legislativo 2 luglio 2010, 
n. 104; 

6. di comunicare la presente determinazione al Consorzio Ambiente 2.0 s.c.a.r.l., con sede in 
Rozzano (MI), ai sensi dell'art. 191 del D.Lgs. 267/2000;

7. di  disporre la  registrazione  del  presente  atto  nel  registro  unico  delle  determinazioni 
dell’Ente e la conseguente trasmissione all’albo pretorio per la pubblicazione.

    IL DIRIGENTE AD INTERIM DELL’AREA
Dott. Franco Guseppe Satta

 

                                                                                  

ALLEGATI - Cigrifiuti_10__3__1__1__9_.pdf (impronta: 
B121062E682B45CC9824BF3A9DBA3052493D01DD4E5731BB1F46B0C849B0CE15)
- Rep. n. 2484.pdf (impronta: 
B482A0787CECB1F85FC3DC70516E476C3EF59064DCEBED073CB47D72C6655E01)
- Durc_INPS_24346944_.pdf (impronta: 
D4486B82E13716DA09BEA8835950D5E8648FC9EC41A1B4BF0208170C7AA8EBD3)
- Criticità servizio (1)_signed.pdf (impronta: 
F37E3CE8C3F8B0366B8E6743BB12F11B3A5E7AA9081155FD26E089184AFBC170)
- PROT._N._2100072_DEL_25.06.2021.pdf (impronta: 
E19D3B3520B12684DC6A77083235393545CA72350D648A16657968E57F2593A6)
- contestazione per spazzamento manuale e meccanizzato.pdf (impronta: 
DA005A82C937A016DA25574F0AD0871E1DACC7932F048976476CF4338FFD745F)
- PROT._N._2100093_DEL_06.09.2021 controdeduzioni.pdf (impronta: 
8AA77747E170D8E221F06ED7B31A41F966454702BF5F698E7635BF7A1CD21A85)
- contestazione per spazzamento manuale e meccanizzato - rif. prot. n. 2100093 DEL 
06.09.2021(1)_signe (impronta: 
3B8188105F42DFB79600AC62A2BA29B2DA16062DEC3FE98277E7C9F887AED800)
- Relazione DEC per contestazioni spazzamento manuale_signed.pdf (impronta: 
7E3DF1DD8D33A5B0A20B41FB12084BB628CC2825FF83D4DDAC53B260FA7F5C1B)
- Rettifica Relazione Tecnica DEC_signed.pdf (impronta: 
A4FD82C744108BFB339B4773EDF3ECBB289DB742A62DECB5D43EA381E49C2E37)
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