
Comune di Porto Torres
Area lavori pubblici, manutenzioni, verde pubblico, sistemi informativi e finanziamenti comunitari

#DATA_ESECUTIVA#  
 #ID_DET# 

Determinazione del Dirigente

N. 2239 / 2021  Data 24/09/2021

OGGETTO:
Opere di difesa idraulica del Fiume Mannu in Porto Torres. I lotto funzionale – Affidamento 
pubblicità di avvio del procedimento di esproprio alla A. Manzoni. Affidamento diretto ai sensi 
dell’art.1, comma 2, lettera a) del Decreto Legge n.76/2020 convertito con LEGGE 11 settembre 
2020, n. 120 (modificato dal Decreto Legge n.77/2021 convertito in LEGGE 29 luglio 2021, n. 
108)  e  delle  linee  guida  ANAC  n.  4  –  Impegno  somme.  CUP:  I22J04000010003;  CIG: 
Z0833195D7

Il  sottoscritto  Dott.  Giovanni  Tolu,  Responsabile  del  Servizio  Lavori  Pubblici  e  Manutenzioni, 
delegato con Determinazione Dirigenziale n. 1318 del 07/06/2021 dal Dott. Ing. Massimo Ledda, 
Dirigente  dell’Area  LL.PP.  Manutenzioni,  Verde  Pubblico  Sistemi  Informativi  e  Finanziamenti 
Comunitari, alla adozione e firma di atti e provvedimenti amministrativi per l'esercizio dei poteri di 
spesa e acquisizione delle entrate dell'Area Lavori Pubblici, Manutenzioni, Verde Pubblico, Sistemi 
Informativi e Finanziamenti Comunitari - Servizio Lavori Pubblici e Manutenzioni.

Preso atto che:

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 23/12/2019 è stato approvato il Bilancio di 
previsione per gli esercizi 2021/2023;

•  con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  114  del  22/06/2021  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione per gli esercizi 2021/2023 che affida ai Responsabili delle Aree la gestione 
delle spese per il raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti.

Premesso che 

 con Determinazione n. 2243 protocollo n. 36197 del 18/11/2019 dell’Assessorato ai Lavori 
Pubblici, l’intervento relativo alle “Opere di difesa idraulica dalle inondazioni del Fiume 
Mannu  in  Porto  Torres”  è  stato  rifinanziato  dalla  Regione  Autonoma  della  Sardegna 
attraverso  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  con  l’assunzione  dell’impegno  della  somma 
complessiva pari a € 5.229.126,14 in favore del Comune di Porto Torres per la realizzazione 
dell'intervento "PIT SS1 Parco Fluviale- Riconfigurazione ambientale e sistema di interventi 
per la rinaturalizzazione del Rio Mannu";

 che il progetto definitivo relativo all’intervento di messa in sicurezza dalle inondazioni del 
Rio  Mannu  è  stato  trasmesso  dall’Amministrazione  comunale,  nel  settembre  2018,  al 
Servizio  Valutazioni  di  Impatto  Ambientale  dell’Assessorato  Regionale  dell’Ambiente  e 
Tutela  del  Territorio  per  la  Valutazione  di  Impatto  Ambientale  e  che  il  suddetto 
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procedimento si è concluso positivamente con deliberazione di Giunta Regionale n. 11/69 
del 24.03.2021.

 Tale  intervento  prevede per  alcune  aree  in  prossimità  della  foce  e  che  sono oggetto  di 
interventi  sostanziali  per  la  mitigazione  del  rischio  idraulico,  l’apposizione  del  vincolo 
preordinato all’esproprio con dichiarazione di pubblica utilità.  

 che a tal fine si rende necessario attivare la procedura di avviso di avvio del procedimento 
espropriativo propedeutico alla approvazione del progetto definitivo esecutivo.

 che  dalle  verifiche  effettuate  sulle  ditte  catastali  non  è  stato  possibile  identificare  tutti 
proprietari attuali delle aree da espropriare e che pertanto si rende necessario darne evidenza 
pubblica su un quotidiano regionale e uno nazionale.

Considerate le disposizioni di cui al Decreto Legge n. 76/2020 - convertito con LEGGE 11 
settembre 2020, n. 120 vigente al 15.09.2020, e s.m.i. di seguito indicate:

 l’art.  1,  comma  2,  lettera  a):  Fermo  quanto  previsto  dagli  articoli  37  e  38  del  decreto 
legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di 
esecuzione  di  lavori,  servizi  e  forniture,  nonché dei  servizi  di  ingegneria  e  architettura, 
inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del 
decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità:

a affidamento  diretto  per  lavori  di  importo  inferiore  a  150.000  euro  e  per  servizi  e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, 
di  importo  inferiore  a  139.000  euro.  In  tali  casi  la  stazione  appaltante  procede 
all’affidamento diretto,  anche senza consultazione di più operatori  economici,  fermo 
restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di 
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in 
possesso  di  pregresse  e  documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  di 
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;

 l’art.  1,  comma  3:  gli  affidamenti  diretti  possono  essere  realizzati  tramite  determina  a 
contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, 
del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Dato atto che con determinazione dirigenziale n. 21 del 26.02.2014 è stato nominato il dott. Gian 
Luca Carboni quale Responsabile Unico del Procedimento; 

Constatato che, vista l’urgenza di procedere con l’avvio del procedimento di esproprio, si rende 
necessario  dare  evidenza  del  procedimento  attraverso  pubblicità  su  un  quotidiano  a  diffusione 
regionale ed uno a diffusione nazionale, così come previsto dal disposto del Decreto del Presidente 
della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 all’art. 11, comma 2; 

Che a tal fine è stata effettuata un’indagine di mercato richiedendo un preventivo di spesa a ditte 
specializzate nel settore. 

Che a  tal  fine  è stato richiesto  un preventivo di  spesa alla  A.Manzoni  & C S.p.a.  e alla  STC 
Managing s.r.l.

Dato atto che sono pervenuti i seguenti preventivi: 

 Preventivo n. 2021/2231 del 16/09/2021 da parte della STC Managing dell’importo di € € 
3.990,00 + iva 22% per un totale complessivo pari ad € 4.867,80.
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 Preventivo  n.  NR  plm  09/21  del  20.09.2021  da  parte  della  A.  Manzoni  &  C.  S.p.a 
dell’importo di € 2.200,00 + iva 22% + diritti di trasmissione per un totale complessivo 
pari ad € 2.694,98.

Rilevato che il preventivo migliore è stato proposto dalla A. Manzoni & C S.p.a. con sede legale in 
via Ernesto Lugaro, 15 – 10126 Milano – P.IVA: 04705810150.

Dato  atto  che  si  può  procedere  all’affidamento  del  servizio  in  oggetto  mediante  ricorso  ad 
affidamento diretto ai sensi dell’art.1 comma 2) lett. a) della Legge n.120 previa consultazione di 
operatori economici in possesso dei requisiti sopra elencati.

Visto, quanto ai requisiti da verificare in capo all’operatore economico, il punto 4.2.2 delle linee 
Guida ANAC n. 4, aggiornate con Delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al Decreto 
Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55, a mente del quale:

Per lavori, servizi e forniture di importo fino a 5.000,00 euro, in caso di affidamento diretto, la  
stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita  
autodichiarazione  resa  dall’operatore  economico  ai  sensi  e  per  gli  effetti  del  Decreto  del  
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, anche secondo il modello del documento di  
gara unico 9 europeo, dalla quale risulti  il  possesso dei requisiti  di carattere generale di cui  
all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e speciale, ove previsti. In tal caso la stazione  
appaltante procede comunque, prima della stipula del contratto, da effettuarsi nelle forme di cui  
all’articolo 32,  comma 14, del  Codice dei contratti  pubblici,  alla  consultazione del casellario  
ANAC,  alla  verifica  del  documento  unico  di  regolarità  contributiva  (DURC),  nonché  della  
sussistenza dei requisiti speciali ove previsti e delle condizioni soggettive che la legge stabilisce  
per l’esercizio di particolari  professioni o dell’idoneità a contrarre con la P.A. in relazione a  
specifiche attività (ad esempio ex articolo 1, comma 52, legge n. 190/2012). Il contratto deve in  
ogni  caso  contenere  espresse,  specifiche  clausole,  che  prevedano,  in  caso  di  successivo  
accertamento  del  difetto  del  possesso dei  requisiti  prescritti:  la  risoluzione  dello  stesso ed  il  
pagamento in tal caso del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e  
nei  limiti  dell’utilità  ricevuta;  l’incameramento  della  cauzione  definitiva  ove  richiesta  o,  in  
alternativa, l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del  
contratto. Sulle autodichiarazioni rese dagli operatori economici ai fini dell’affidamento diretto di  
cui al presente paragrafo, le stazioni appaltanti sono tenute ad effettuare idonei controlli ai sensi  
dell’articolo 71, comma 1, del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;  
a tal fine le stesse si dotano di apposito regolamento, od altro atto equivalente, nel quale sono  
definite una quota significativa minima di controlli  a campione da effettuarsi  in ciascun anno  
solare  in  relazione  agli  affidamenti  diretti  operati,  nonché le  modalità  di  assoggettamento  al  
controllo e di effettuazione dello stesso.

Preso atto  della attribuzione del CIG da parte dell’ANAC su richiesta della stazione appaltante 
(CIG  Z0833195D7)  nel  rispetto  dell’art.  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136-  Piano 
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia.

Richiamato l’allegato  4/2  del  D.Lgs.  n°118/2011  contenente  il  principio  contabile  applicato 
concernente  la  contabilità  finanziaria  che  contiene  i  principi  cui  le  pubbliche  amministrazioni 
devono attenersi nella fase di registrazione contabile delle obbligazioni attive e passive.

Richiamato,  altresì,  il  punto  5.1  del  citato  allegato  che  statuisce  che:  “Ogni  procedimento 
amministrativo che comporta spesa deve trovare, fin dall'avvio, la relativa attestazione di copertura 
finanziaria ed essere prenotato nelle scritture contabili dell'esercizio individuato nel provvedimento 
che ha originato il procedimento di spesa”.
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Dato atto che la Giunta Comunale con propria deliberazione n.168 del 10.11.2016 ha adottato il  
Protocollo di Legalità del Comune di Porto Torres al fine di disciplinare i comportamenti degli  
operatori economici e del personale, sia interno che esterno, nell’ambito dell’affidamento e gestione 
degli appalti pubblici; e che agli artt.  3 e 4 del medesimo le parti si obbligano al rispetto degli  
obblighi contenuti nel Codice Di Comportamento Integrativo, Art. 54, comma 5, D.Lgs n. 165/2001 
approvato con deliberazione della Giunta Municipale n. 192 del 10.12.2013.

Dato atto che lo stesso costituisce parte integrante e sostanziale dei documenti per l’affidamento e 
deve  essere  obbligatoriamente  firmato  e  presentato  dai  partecipanti  alla  procedura  assieme alla 
dovuta documentazione amministrativa al momento della presentazione dell’offerta, nonché, in fase 
di stipula, richiamato nel contratto, quale allegato allo stesso;

Dato atto che il soggetto che adotta il presente provvedimento non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  codice  di 
comportamento e alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di 
conflitto d'interesse di cui all’art.42 del Codice dei Contratti.

Accertata la  regolarità  tecnica  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa,  della  presente 
determinazione ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, primo periodo, 
del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii..

Dato atto che  tutti  i  documenti  e  atti  menzionati  nella  presente  Determinazione,  sebbene  non 
materialmente allegati,  ne fanno parte integrante ed essenziale e sono comunque accessibili  e/o 
visionabili, nei termini e secondo le modalità di cui agli artt. 22 e ss. della L. 241/90 e ss.mm.ii., 
unitamente al presente atto, presso gli uffici competenti.    

Ritenuta, quindi, la propria competenza, ai sensi e per gli effetti dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 e 
ss.mm.ii.,  in  combinato  disposto  –  per  quanto  al  corrente  specifico  contesto  procedimentale  e 
provvedimentale – agli artt. 183 e ss. del medesimo Decreto.

DETERMINA

per  le  motivazioni  e  sulla  base  dei  presupposti  di  cui  in  parte  narrativa,  da  intendersi  qui 
integralmente trascritti e approvati

1 Di affidare,  ai  sensi  del  combinato  disposto dai  commi  2,  lett.  a)  e 3  dell’art.  1 del  D.L. 
76/2020 convertito  con LEGGE 11 settembre  2020,  n.  120 (modificato  dal  Decreto Legge 
n.77/2021 convertito  in LEGGE 29 luglio 2021, n.  108),  mediante affidamento diretto  alla 
società A. Manzoni & C. S.p.a. con sede in via Ernesto Lugaro, 15 – 10126 - Milano – P.IVA: 
04705810150,  il  servizio  relativo  alla  pubblicazione  su  un  quotidiano  regionale  ed  uno 
nazionale dell’avviso di avvio del procedimento espropriativo, così come descritto in narrativa, 
per  un importo  netto  pari  a  €  2.200,00 (oltre  IVA di legge e diritti  di  trasmissione)  e  per 
complessivi € 2.694,98 (iva inclusa).

2 Di impegnare la  somma complessiva pari  ad € 2.694,98 (iva inclusa)  sul  PEG 2021/2023, 
annualità 2021, con i riferimenti contabili sotto indicati.  

3 Dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per l’appalto di cui trattasi è il seguente: - anno 
2021: importo € 2.694,98. 

4 Di dare atto che è stato acquisito, ai sensi dell’art. 3, comma 5 della legge 136/2010 come 
modificato  dal  D.L.  187/2010,  il  CIG  in  forma  semplificata  n.  Z0833195D7  rilasciato 
dall’Autorità Nazionale Anticorruzione.

5 Di dare atto che l’affidamento in parola viene perfezionato con il presente provvedimento nel 
rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 36, comma 1) del Codice dei Contratti Pubblici.
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6 Di dare atto che ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 non derogato ma anzi 
richiamato dall’art. 1 comma 3 della Legge 11 settembre 2020, n.120, l’operatore economico è 
stato individuato per mezzo di affidamento diretto previo confronto di preventivi nel rispetto del 
principio di rotazione  in aderenza alle linee guida ANAC n. 4, e precisamente al punto 4.3.1.

7 Di dare atto che, nel caso di specie, non trova applicazione (con specifico richiamo al comma 
10 dell’art.  32 Codice  Appalti)  il  termine dilatorio  ex art.  32,  comma 9,  D.Lgs.  50/2016 e 
ss.mm.ii.  e  pertanto  si  può  procedere  con  la  stipula  del  contratto  mediante  corrispondenza 
secondo l’uso del commercio.

8 Di dare atto che svolge il ruolo di responsabile unico del procedimento, ai sensi dell'art.31 del 
D.Lgs n.50/2016 e ss.mm.ii. il Dott. Gian Luca Carboni;

9 Di dare atto che, nel caso di specie, non trova applicazione ope legis (con specifico richiamo 
al  comma 10 dell’art.  32 Codice Appalti)  il  termine  dilatorio  ex art.  32,  comma 9,  D.lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii.

10 Di evidenziare che i pagamenti conseguenti sono in linea non solo con le previsioni di bilancio 
e del piano esecutivo di gestione, ma anche con le regole ed i vincoli di finanza pubblica, fra le 
quali  quelle  del  pareggio  di  bilancio,  limitatamente  all’area  di  competenza  del  Servizio 
proponente;

11 Di adempiere agli obblighi di pubblicazione dei dati di cui al presente atto nel sito internet 
dell’Ente,  nella  sezione  “Amministrazione  Trasparente”  –  sottosezione  “Bandi  di  gara  e 
contratti”, secondo quanto stabilito dall’art. 37, comma 1, lett. b del D.lgs. 33/2013 e dall’art.  
29, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016.

12 Di adempiere agli obblighi di pubblicazione dei dati di cui al presente atto nel sito internet 
dell’Ente,  nella  sezione  “Amministrazione  Trasparente”  –  sottosezione  provvedimenti 
amministrativi”, secondo quanto stabilito dall’art. 23, comma 1, del D.lgs. 33/2013 e dall’art. 
1, co. 16 della l. n. 190/2012.

13 Di dare atto che il presente provvedimento:

• verrà trasmesso al Responsabile del Servizio Finanziario in quanto comporta impegni di 
spesa e diventerà esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.lgs. 267/2000 e s.m.i.;

• andrà pubblicato all’albo pretorio on-line di questo Ente per 15 giorni;

14 Di attestare la regolarità e la correttezza del presente provvedimento ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000

Il Responsabile del Servizio

   Dott. Giovanni Tolu

   Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Sub Impegno 2021 2090011 2021/785 2.694,98
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Parco Fluviale-Risagomatura alveo B1A3R - Programma: Difesa del suolo - Ex Cap. : 
209060101

ALLEGATI - Preventivo A. Manzoni (impronta: 
E984334E7B6EF77FC9FE6697EE9E15A903CF0899BE16385D8B08B4B6651BBB37)
- Preventivo S.T.C. Managing S.r.l. (impronta: 
74A339071F815D2D844DDF15DF9D9C07EC799E87554E63634F652F8C76F5EBAB)
- SMART CIG (impronta: 
9E65A503E00E75BBB634C413B46A9B6DEC0F0CAF648A917A5E64D86F21ECD889)
- DURC (impronta: B31EA91011610764AE7E7DD35C1D00F0D43350B116886D867FBEC206CA1D06E6)
- tracciabilità flussi finanziari (impronta: 
3FAF819CF55D20A0E044A39AA4D614D2FBA6A6A83A14AC0570AE2D5E6AEEE077)
- informativa privacy (impronta: 
954318A5EB23B09EA9C4C0D5F8D43A7C248D3B68AC68648CB18F4D454DBBB3B9)
- patto di integrità (impronta: 
B013DEB8A89E08B4AA6AF048F677B1546E41FA3393FC053E49D76C1D55B1A53E)
- C.I. amministratore (impronta: 
EFBCA0D1252B41AD65745BB35C1EC1EF77629EC2FC7E0513183835FB788082A1)
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