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Comune di Porto Torres

Area affari generali, personale, contratti, sport, cultura, turismo, politiche sociali

Determinazione del Dirigente

N. 1859 /2021 Data 06/08/2021

OGGETTO:

Servizi integrati di uscierato degli edifici comunali e di gestione degli allestimenti e delle
consegne delle strutture mobili comunali per lo svolgimento di manifestazioni pubbliche e
matrimoni civili. Affidamento diretto in house alla societa Multiservizi Porto Torres s.r.l. per il
periodo agosto- dicembre 2021

11 sottoscritto dott. Flavio Cuccureddu, Dirigente Responsabile dell’ Area AA.GG., personale, contratti, sport,
cultura, turismo, politiche sociali, nominato con decreto sindacale n. 2 del 10.01.2018, in virtu delle
attribuzioni di cui all’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267);

Richiamata la deliberazione di C.C. n. 41 del 12/05/2021 con la quale ¢ stato approvato il Bilancio
di previsione per gli esercizi 2021/2023;

Preso atto che con deliberazione di G.C. n. 114 del 22/06/2021¢ stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione per gli esercizi 2021/2023che affida ai Responsabili delle Aree la gestione delle spese per il
raggiungimento degli obiettivi ivi contenuti;

Preso atto che con deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del 01/07/2021 ¢ stata apportata la
variazione al bilancio di previsione 2021/2023;

Premesso che

* tra gli obiettivi strategici dell'Ente rientra la promozione della cultura e del turismo, e, piu in
generale, la valorizzazione della storia e delle tradizioni locali, da attuarsi anche attraverso la
realizzazione di iniziative e manifestazioni pubbliche in grado di contribuire alla crescita sociale,
culturale ed economica del territorio e della cittadinanza;

* il Comune, inoltre, persegue le finalita su espresse, favorendo 1’autonoma iniziativa dei cittadini,
singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta sancito dall'art. 118, comma 4, della Costituzione Italiana;

* ogni anno I’Amministrazione comunale, sulla base delle proposte che pervengono da parte delle
associazioni e gruppi cittadini, predispone un calendario delle manifestazioni pubbliche, denominato
“Estate turritana”, che comprende eventi e spettacoli da svolgersi durante il periodo giugno-
settembre ;
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Richiamata la deliberazione di Giunta comunale n.108 del 15/06/2021, successivamente integrata con le
deliberazioni n.132 del 13/07/2021 e n.149 del 29/07/2021 con cui la Giunta ha espresso gli indirizzi relativi
all’approvazione del programma e del calendario delle attivita da tenersi durante il periodo estivo;

Preso atto dell’evolversi degli eventi in relazione alla diffusione del virus COVID-19, nonché dei
susseguenti provvedimenti adottati a livello Nazionale e Regionale;

Considerato che 1’evoluzione epidemiologica da Covid19 in atto ha fortemente danneggiato I’economia e
reso difficoltosa la programmazione degli eventi di qualsivoglia natura anche a breve termine;

Considerato che, al fine di supportare il sistema socio/economico/culturale del territorio, 1’amministrazione
ha ritenuto di apportare modifiche ed integrazioni ai programmi e al calendario delle attivita estive anche se
pervenute con tempistiche ridotte;

Preso atto che negli anni precedenti al fine di assicurare i servizi necessari all'ottimale svolgimento di
attivita pubbliche, ¢ stata affidata in house providing alla societa Multiservizi Porto Torres s.r.l., la gestione
dei servizi integrati di uscierato degli edifici comunali e di supporto alle manifestazioni;

Richiamata la determinazione dirigenziale n.1430/2021 del 17/06/2021, di affidamento dei servizi
integrati di uscierato degli edifici comunali e di gestione degli allestimenti ¢ delle consegne delle
strutture mobili comunali per lo svolgimento di manifestazioni pubbliche, per il periodo giugno e luglio
2021 alla Societa in House Multiservizi Porto Torres srl;

Valutata ’incertezza dettata dal drammatico momento storico vissuto dalla collettivita tutta;

Valutata la concreta possibilita che i cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse
generale possano proporre per i prossimi mesi la realizzazione di iniziative ed attivita con tempistiche
stringenti;

Ritenuto, per le ragioni e considerazioni su esposte, di dover garantire l'esecuzione dei servizi integrati di
cui trattasi a tutta I’annualita 2021 e pertanto a provvedere ad assicurare la continuita a partire dal
01/08/2021 fino al 31/12/2021;

Viste

- la nota protocollo (partenza) n. 28687 del 28/07/2021 con la quale ¢ stata richiesta alla societa
Multiservizi Porto Torres srl la disponibilita all'esecuzione per servizi a supporto degli eventi per tutta
I’annualita 2021, come sopra indicata;

- la nota protocollo (arrivo) n. 28845 del 29/07/2021, con la quale la societa Multiservizi Porto Torres srl
esprime la propria disponibilita all'esecuzione dei servizi richiesti per un importo pari a € 5.800,00 oltre
iva., per un importo complessivo pari a € 7.076,00 iva inclusa;

Atteso che:

- il periodo di estensione della convenzione dovra decorrere dal 01/08/2021 fino al 31/12/2021;

- durante il periodo di estensione la gestione dei servizi essenziali dovra essere resa agli stessi prezzi
unitari, patti e condizioni di cui alla convenzione sottoscritta tra il Comune di Porto Torres e la societa
Multiservizi Porto Torres srl come disciplinato dall’affidamento principale;
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- l'importo disponibile per l'estensione della gestione ¢ pari a pari a € 5.800,00 oltre Iva, per un importo
complessivo pari a € 7.076,00 Iva inclusa;

- le prestazioni che si renderanno necessarie saranno formalmente comunicate di volta in volta da parte dei
competenti uffici dell'Ente, fino alla concorrenza dell'importo disponibile e comunque entro il termine
del 31/12/2021;

Ritenuto pertanto,

* che sussistano i presupposti per l'estensione dell’affidamento disposto con Determinazione
dirigenziale n.1430/2021 del 17/06/2021 in essere con la societa in house Multiservizi Porto Torres
stl, agli stessi prezzi unitari, patti e condizioni ivi contenuti;

* di modificare e integrare la determinazione di impegno di spesa n..1430/2021 del 17/06/2021 citata;

Evidenziato, in tal senso, che il presente provvedimento viene adottato al fine di garantire I'esecuzione di
attivita funzionali alla corretta ed efficiente azione amministrativa poiché vengono prestati a supporto delle
attivita istituzionali dell'Ente, oltre che necessarie al perseguimento di interessi pubblici tesi a soddisfare i
bisogni della comunita locale;

Ritenuto pertanto, che sussistano i presupposti per l'estensione dell'affidamento in house providing alla
societda Multiservizi Porto Torres s.r.l., dei servizi in argomento, da eseguirsi secondo quanto indicato nel
preventivo per € 5.800,00 oltre iva., per un importo complessivo pari a € 7.076,00 iva inclusa, integrando
I’impegno di spesa n. 2021/1126 da € 5.666,17 a € 12.742,17 Iva inclusa assunto sul peg 2021/2023,
annualita 2021, sul capitolo 1305015 Altri servizi diversi n.a.c — Programma Cultura;

Richiamato I'art. 5.1.1) dello Statuto della societa Multiservizi Porto Torres srl, che stabilisce, quale oggetto
sociale esclusivo della societa, I'autoproduzione di beni o servizi strumentali al Comune di Porto Torres o
allo svolgimento delle sue funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di
contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

Visto I’art. 5. del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” (Principi comuni in materia di
esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti € amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito
del settore pubblico) che prevede:

1. una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non
rientra nell'ambito di applicazione del presente codice quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a) l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone  giuridiche
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;

¢) nella persona giuridica controllata non vi é alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione
di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere di veto previste
dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla
persona giuridica controllata;

Dato atto che:

a) il Comune di Porto Torres esercita sulla societd Multiservizi Porto Torres srl un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi, giusto il “Regolamento sul controllo delle societa partecipate non quotate”
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 62 del 31/07/2017;
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b) oltre 1’80% delle attivita della societa controllata ¢ effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dal Comune di Porto Torres;
¢) nella societa controllata non vi ¢ alcuna partecipazione diretta di capitali privati;

Visto ’art. 192, comma 1 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” (Regime speciale
degli affidamenti in house) e ss.mm.ii. che prevede:

“]. E istituito presso I'ANAC, anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicita e trasparenza nei
contratti pubblici, l'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house di cui all'articolo 5 [,,,].”;

Preso atto che questa Amministrazione, ai sensi del citato art. 192, comma 1 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.,
¢ iscritta all'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici istituito presso 'ANAC e che pertanto tale iscrizione
consente all’Ente, sotto la propria responsabilita, di effettuare affidamenti diretti dei contratti all'ente
strumentale;

Tenuto conto che I’art. 192 della norma su citata, al punto 2, prescrive “2. Ai fini dell'affidamento in house
di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni
appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in
house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la
collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita,
di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”;

Esaminata 1’offerta pervenuta dalla societa Multiservizi Porto Torres srl e valutate le condizioni e i prezzi
offerti per l'esecuzione dei servizi integrati richiesti,

Ravvisata la sussistenza della congruita dell’offerta formulata dalla societa sotto i seguenti profili:

» di efficienza, considerando il livello di "customizzazione" dell'offerta rispetto alle esigenze dell’Ente,
livello raggiunto grazie alla perfetta conoscenza degli edifici, dei luoghi e degli allestimenti comunali
interessati, oltre che della struttura organizzativa comunale, da parte della societa Multiservizi Porto
Torres srl, L’esperienza acquisita negli anni consente di ottenere un miglior risultato e di ridurre i
tempi procedurali per 1’affidamento e il conseguente avvio delle attivita;

» di efficacia, considerando che I'esecuzione di servizi integrati da parte di un unico soggetto consente
di ottimizzare la programmazione delle attivitd e permette un efficace coordinamento e controllo da
parte dell'Ente. Si puo ritenere, inoltre, che i servizi in argomento non possono essere acquisiti sul
mercato in regime di concorrenza in modo integrato poiché non risulta presente alcun soggetto in
grado di poter fornire tutti i servizi richiesti in modo integrato;

* di qualita, in quanto la societa ¢ in grado di garantire un elevato livello qualitativo del servizio finale,
raggiungibile grazie alle competenze e al profilo professionale del personale impiegato, assicurando in
tal modo, un’ottimale utilizzo delle risorse pubbliche;

Verificata, inoltre, la “convenienza” per la collettivita nel caso di affidamento in house del servizio in
quanto:

* la societa a totale partecipazione pubblica, garantisce semplicita di regole decisionali ed un processo
di programmazione, pianificazione e controllo delle attivita ad essa commissionate certamente piu
consolidato ed incisivo rispetto ad un soggetto privato;
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e l’affidamento diretto a propria societa partecipata a capitale totalmente pubblico evita
I’esternalizzazione degli eventuali profitti d’impresa;

* la societa possiede tutte le professionalita e le risorse tecniche ed organizzative per 1’esecuzione del
servizio richiesto con tempistiche sollecite, consentendo, inoltre, di realizzare un risparmio
economico e, di conseguenza, un affidamento improntato al principio generale di economicita;

Considerato che, in ragione di quanto esposto, sussistono le condizioni per avvalersi della societa
Multiservizi Porto Torres srl per I’affidamento - in house providing — dei servizi in argomento;

Ritenuto, pertanto, di dover procedere all’integrazione dell’affidamento, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs
50/2016 e ss.mm.ii., alla societa Multiservizi Porto Torres srl, per consentire I'ottimale svolgimento
svolgimento di attivita pubbliche;

Considerato che per I’affidamento a societa “in house” non sussiste 1’obbligo di richiedere il CIG e pertanto
si tratta di transazioni non soggette agli obblighi di tracciabilita ai sensi della Legge n. 136/2010 art. 3;

Dato che:
* il Responsabile del procedimento ¢ il sottoscritto Dirigente dell'Area in intestazione;
* nei confronti del sottoscritto e dei dipendenti coinvolti nello svolgimento della presente procedura,
non esistono situazioni di conflitto d'interesse ai sensi degli artt. 6 ¢ 7 del DPR n. 62/2013, dell'art.
6-bis della Legge 241/1990 e dell'art. 42 del D.Lgs. 50/2016;
* la stipula del contratto avverra ai sensi dell'art. 32, comma 14, secondo periodo, del D.Lgs 50/2016
e ss.mm.ii;

Che puo quindi assolversi una regolare obbligazione giuridica per complessivi € 7.076,00 IVA inclusa nei
confronti della societd Multiservizi Porto Torres srl, partita IVA 02319370900, per l'affidamento Servizi
integrati di uscierato degli edifici comunali e di gestione degli allestimenti e delle consegne delle
strutture mobili comunali per lo svolgimento di manifestazioni pubbliche e matrimoni civili;

Ritwnuto di dover procedere ai sensi dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 all'assunzione dell'impegno di spesa
complessivo di € 7.076,00 IVA inclusa;

Dato atto che il presente provvedimento verra pubblicato sul sito web dell’Ente, sezione “Amministrazione
trasparente” ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 33/2013 ed in ottemperanza agli obblighi di cui all’art. 1,
comma 32 della L. n. 190/2012;

Visti gli artt. 5 ¢ 192 del D.Lgs n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii;

Visto il decreto legislativo n. 175 del 19 agosto 2016 “Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica” come integrato dal decreto legislativo 16 giugno 2017 n. 100,

Visto il regolamento per il controllo delle societa partecipate non quotate approvato con Deliberazione di
Consiglio comunale n. 62 del 31/07/2017;

Visti:
¢ o Statuto di Autonomia;
* i D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.;
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il T. U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii.;
I’articolo 45 del Regolamento di Contabilita;

Accertato che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., il programma dei
conseguenti pagamenti della spesa di cui al presente provvedimento ¢ compatibile con i relativi stanziamenti

di cassa e con le regole di finanza pubblica;

Rilevato che il cronoprogramma dei pagamenti per i servizi di cui trattasi, pari a € 7.076,00 IVA inclusa ¢ il
seguente:- anno 2021 - importo € 7.076,00 IVA inclusa;

Attestata ai sensi dell'art. 147-bis, 1 comma, del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.

la regolarita tecnica e la correttezza dell'atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle
norme generali di buona amministrazione come richiamato nella parte espositiva della proposta;

la correttezza del procedimento;

la convenienza e l'idoneita dell'atto a perseguire gli obiettivi generali dell'ente e quelli specifici di
competenza assegnati;

DETERMINA
la premessa costituisce parte integrante del presente atto e s’intende qui integralmente riportata;

di estendere 1’affidamento, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs 50/2016 in house providing alla societa
Multiservizi Porto Torres s.r.l., assegnati con determinazione impegno di spesa n.1430/2021 del
17/06/2021 secondo quanto indicato nel preventivo per complessivi € 7.076,00 iva inclusa ;

di integrare I’impegno di spesa n. n. 2021/1126 da € 5.666,17 a € 12.742,17 assunto sul PEG
2021/2023, annualita 2021, sul capitolo 1305015 Altri servizi diversi n.a.c — Programma Cultura;

di comunicare alla societa Multiservizi Porto Torres s.r.l. la presente determinazione, ai sensi dell'art,
191, comma 1, D, Lgs. 267/2000;

di dare atto che il Responsabile del procedimento ¢ il sottoscritto Dirigente dell’Area Affari
Generali, Personale, Contratti, Sport, Cultura, Turismo, Politiche Sociali;

di dare atto che il presente provvedimento sara pubblicato nel sito istituzionale del Comune di Porto
Torres ai sensi del D.Lgs. 33/2013;

di informare che contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso al TAR Sardegna entro 60
giorni o, in alternativa, ricorso straordinario al Capo dello stato entro 120 giorni;

di disporre la registrazione del presente atto nel registro unico delle determinazioni dell'ente e la
conseguente trasmissione all'Albo Pretorio per la pubblicazione.

Il Dirigente
Dott. EMELURERRLEddu
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Riepilogo movimenti contabili relativi alla determina:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Integrazione 2021 1305015 2021/1126 7.076,00
Altri servizi diversi n.a.c - Programma: Cultura - Ex Cap. : 101050301

ALLEGATI - Richiesta estensione ago-dic 2021 f.pdf (impronta:
A339BB3BCF27C319F75798938F1896 FF3908A802E856 CA85AC3256A83ACSE68F )
- accettazione estensione_Global_Service prot 28845 29-07-2021.pdf (impronta:
F6C43CE4DC73DSB335A0E9821E49896B1424CBDSDCE2EC46EBF23E4414C54E74)
- Richiesta_estensione_ago_dic_2021 prot 28687.pdf (impronta:
8D40F11BEB32BE790DF6F2173D5FD797EC455A42D5631383339D6B637136CF43)
- certificato-INAIL_28658281 SCAD 28-11-2021.pdf (impronta:
938DEOFE83711195D6C59B6537809246EESAE1C658CBFF074E873DCBC92AA84A )
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